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MUNICIPIUL BUCURESTI PROIECT —

CONSILIUL LOCAL AL SECTORULUT 1 Nr. .fzfl"_!fsii}in
\"T4
HOTARARE -
privind verificares modului de stabilive o tarifclor penbru activitigile specifice serviciului de
salubrizare prin luarea Tn calcul numai a costurilor care sunl necesare si ntile prestirii serviciului
public de sulubricare pe raza teritoriali a Secterului 1 al Municipinlui Bucuresli de catre vperstorul
delegat, Compania Romprest Service SA

Vigind Releratul de aprobace ar, 2239/12.05.2021 @l Pringgulul Seciorului 1 al Municipiului
Rucuresn, inclusiv anexele acestuwia confinind documente de control s corespondenta purtata cu
operatorul Compania Romiprest Services SA.

Ludnd in considerare propunerea fransmisi de Georgiana-Raluca Trandatfir — Cabinet de
Avocal, In calilaie de conseltant conform HCTLST e, 205/2020, (ransimisa in dala de 17.03.2021,

Vizdnd Contractul de delegare a gestiumii presiri serviciilor de salubnitate pe raza
adminigtrativa a Sectorului 1 Buewregti nr. JO77/5/30.06.2008 { Contractul de Delegare™), astfel cumn
a tost modificat suceesiv, prin 11 (unsprezece) acte adifionale, incheiat intre Consilinl T.oeal al
Sectorulw 1 al Municipiului Bucuresti, in calitate de autoritate contractantd $i Compania Romprest
Service SA, in calitate de operator,

Avind in vedere dispozifiile din Caietul de sarcini potrivit carora, autoritatea contractantd are
dreptul la mformatii,

Tindnd seama de Ordinul nr. 109 din 9 tulie 2007 privind aprobarea Nommelor metodologice de
stahilive, qqustare sau modilicars o (arilelor pentru aclivitiiile specilice serviciului de salubrizare a
localratiior, emias de Autoritatea Narionald de Reglementare pentri Servicitle Comunitare de THITED
Publice  ANILS.C, prin carc momitonzares 1 controlul modului de aplicare a taritelor pentru
activilajile specifice serviciului de salubrizare se vor face de citre reprezentaniil aulonliii
administratiei publice locale implicate,

Cu respectarea dispozititlor Legn nr. 242000 privind normele de tehnicé legislativii pentru
claborarca actelor normative, republicata, cu modificarile si completarile ulterioarc,

Tindnd scama de prineipiile de organizare si functionare a serviciului de salubrizare enuntate la
art. 3, lit a)-t) si 1) si de prevederile art. 6 si 24, alin. (4) din Legea serviciului de salubrizare a
localitatilor nr. 101/20006, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare;

Avand in vedere prevederile art. 2 lit. t}, art. 8, alin. (3), lit. d*y din Legea serviciilor
comunitarc de utilitati publice nr. 51/2006, rcpublicata, cu modifichrile si complctirile ulternioare;

I temeiul art. 139 alin. (1), art. 154 alin.(4), art.155 alin.(5) lit.a) si art. 196 alin. (1) lit.a) din
Ordonanta de urgentd nr. 372019 privind Codul administrativ, cu modificirile si completdrile
ultcrioare,

CONSILIUL LOCAL AL SECTORULUI 1
HOTARASTE;

Art.1. Se mandateazd Primarul Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti in vederea verificiiin modulai

de stabilire a tarifelor pentru activitdtile speelfice servicinlui de salubrizare, peniru perioada 2011-

2021, prin luarea in calcul numai a costurilor necesare si utile prestini servicinha public de

salubrizare pe raza teritoriald a Sectorubhng | al Muaicipiubn Bucurest de citre operatoril Compania

Romprest Service SA conform prevederilor Lepti nr. 10172006 a serviciului de salubrizare a

localitatilor g1 a celorlalte norme legale conexe.

Art. 2. n executarea mandatului, Primarul Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti:

i1} vi exercita prin intermediul aparatulul de specialitate al primarului un control al opcratorului de
servicit Tn vederea stabilirii tarifelor pentru activitdfile specifice servicinim de salubnzare cu



respectarea dispozitiilor provazute de art. 2 alin. (1} lit. t} din Legea nr. 51/2000 privind serviciile
comunitare de utthtati publice;

b) wva solicita operatorului insersurile care stan la baza fundamentérii costurilor aferente ficcérel
activitd{i in parte, potrivit criteriilor prevazule de lege, pentru perioada 2011-2021;

¢y va prezenta un raport detaliat privind indeplinirea acestui mandat, in termen de 120 zile de la data
adoptarii prezentel hotéirdri;

d) wva lua toate indisurile necesare ducerii la indeplinire a prevederilor prezenter hotaréri.

Arl. 3. (1) Pritmarul Scclorului 1 prin  aparatul sfu de gpecialitate va duce la indeplinire
prevederile prezentel hotéréri.

{2) Serviciul Tehnici Legislativi, Secretariat s1 Arhiva din cadrul aparatului de specialilate al
Primarului Sectorului 1 va asigura comunicarea prezentei hotfrri entititilor mentionate la alin. (1),
precum 31 Prefectului Municipiului Bucuresti.

AVIZEAZA,
conform art, 243, alin. (1), lit. a} din QUG nr. 57/2019

SECRETAR GENERAm SECTORULUIL |
LAVINIA ESCU G-L
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pentru cetdtean, pentru bundstare

PRIMAR

gy MUNICIPIUL BUCURESTI 1

SECTORUL

www.primariasectori.ro

Nr. D/ 2239/12.05.2021
REFERAT DE APROBARE
pentru Proiectul de Hotdrdre privind verificarca modului de stabilire a taritelor pentru activitatile
specifice serviciului de salubrizare prin luarca in calcul numai a costurilor care sunt necesare gi utile prestirii
serviciului public de salubrizare pe raza teritoriala a Sectorului 1 al Municipiului Bucuregti de citre
operatorul delegat, Compania Romprest Service SA

1.1 Descrierea situatici actuale:

[adata de 30.06.2008, intre Consiliul Local al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti. in calitate de
autoritate contractanti si Compania Romprest Service SA, in calitate de operator, a fost Incheial Contractul
de delegare a gestiunii prestarii serviciilor de salubritate pe raza adminisivativa a Sectorutui | Bucuresti nr.
J077/8/30.06.2008 (,,Contractul de Delegare™). Contractul de Dclegare a fost modificat succesiv, prin 11
{unsprezece) acte aditionale.

in ceea ce priveste tarifele olertate de operator. fatd de momentul ofertiril, acestea au [ost
ajustate/modificate, dupa cum urmeaza:

a. Prin Actul aditional nr. 7/12.06.2012, tarifele practicate de operator au fost ajustate cu indicele
prejurilor de consum pe ramurd de apd, canal, salubritate, penerdndu-se o crestere de 151,5%, fald de
122.46% cit ar fi insemnat dacé ar fi fost aplicat indiccle general al prefurilor de consum;

b. Prin Decizia nr. 100/16.11.2016, Curtea de Conturl a Roméniei a constalal ¢i ajustarea in raport de
indicele prefurilor de consum la nivel de ramura estc nelcgald, consecinga fiind aceea a angajirii,
lichidarii, ordonantarii i platii nelegale din bugetul local in pericada 2013-2015 a sumei totale de
94.157.016 lei (inclusiv T'VA), la care se adaugd penalitdti de intdrziere in cuantum de 23.747.644
led, rezultind un prejudiciu wotal de 117.904,66( lei;

c. Ca urmare a Deciziel nr. 100/2016, Consiliul Local al Scetorului 1 al Municipiului Bucuresli a
adoplat IICL nr. 232/09.12.2016 prin care s-a decis ajustarea tarilelor cu indicele prefurilor de
consumn total.

d. Ulterior, a lost adoptati HCL nr. 268/27.12.2016 prin care HCL nr. 232/09,12.2016 a fost
moditicald ..in vederea elimindrii eventuafelor difevende bwtre pargile controciome cu privire lu
semnarea dotulul adifional ™.

c. In perioada 08.06.2012 — 15.09.2019, operatorul a aplicat tariful ajustar cu indicele prejurilor de
consum la nivel de ramura, contrar celor refinute prin Decizia nr. 10072016;

f. Prin HCL nr. 113/01.04.2019, modificatd prin HCT. nr. 220/09.07.2019 autoritalca deliberativii a
aprobat modificarea tarifelor, astfel cum au tost negociate tn 2017, fard a se solicla 0 noua cerere de
modificarc a tarifelor din partea operatorului s ¢ nold de fundamentare a clementelor de cheltuieh
necesare peniru presiarea serviciulul de salubrizare care sa respecte prevederile arl. 6 din Normele
metodologice de stabilire, ajustare si modificare a larilelor pentru activitatile specifice serviciului
public de salubrizare aprobate prin Ordinut ANRSC nr. 1092007 si modelul de fisd de
fundamentare aprobata in anexa.

Prin nota de contrel nr. 13721/15.03.202 {Anexa nr. 1} emisa de echipa de control ANR.S.C au
tost date o serie de méasuri prinlre care §i calcularea si recuperarea tuturor sumelor nelegal platite ca
wrmare o efectudril de plafi cde operarorid Compania Romprest Services SA la alte tarife fofd de
tarifele aprobate prin (TCLSI wnr. 232/09.12.2016 s5i ale HCLSI nr. 268/27.12.2016, in perioada
(7.0 2007-13.00 201 Q.
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Conform art. 2 alin. {1) din Legea nr, 101/2006 a servieiulul public de salubrizare la mivelul
localititilor {,Legea nr, 101/2006™): , Serviciul public de saiubrizare o lacalitdtilor fuce parie din sfera
serviciilor comunitare de wilitdpi publice i s¢ desfisoard sub controlul, conducerea sau coordonared
autoritafilor administrafiel publice locale ™.

Serviciul public de salubrizare se ghideazi dupi o serie de principii, sens in care amintim
principiul tarifirii echitabile, corelate calitativ si cantitativ cu serviciul prestat gi principiul
administriirii corecte si eficiente a bunurilor din proprictatca publici sau privatd a unitatilor
administrativ - teritoriale si a banilor publici. (art. 3, din Legea ne. 10172006 a serviciului public
de salubrizare a localitiitilor).

Corelat principiilor amintite anterjor si ca o obligatie a respectiirii acestora structura
si nivelul tarifelor §i taxelor speciale vor fi stabilite astfel ineét:

a) si acopere costul efectiv al prestdrii serviciului de salubrizare;(art. 26, alin. 8, lit. a din
Legea nr. 101/2006 a scrviciului public de salubrizare a lncalitatilor).

Principiul autonomiei locale impune autoritafilor administratici publice locale obligafia de a
asigura gestionarea serviciului de salubrizare pe criterii de transparenta, competitivitate si eficienta.

Conform Hotdrdrii Altmark din 2003 a Curtli de Justitic a Uniunii Europene (CIEU),
compensatia pentru serviciul public nu constituie ajutor de stat atunci cind sunt indeplinite patru
conditii cumulate; (i) furnizorul de servicli destinatare trebuie sil aibd obligalii de serviciu public
definite Tn mod clar; (i) metoda de calcul a compensatiei trebuic sd fie obiectivd, transparentd g
stabilitd in avans; (iil) compensatia nu poate depasi costurile refevante $i un profit rezonabil, adica nicio
supracompensare; si {iv) prestatorul esie ales fie printr-o procedurd de achizitii publice, fie nivelul de
compensare este calculat pe baza unei analize a costurilor unei afaceri medii ,,bine conduse” in sectorul
in cauza.

In cazul in care una sau mai multe dintre aceste conditii nu sunt indeplinite, compensatia serviciului

public va fi examinati In conformitate cu normele privind ajutorul de stat.

Conform fiselor de fundamemare depuse de operator, reiese ci in tarifele specifice serviciului
public dec salubrizare au fost incluse o serie de chelinieli neprevizute de loge (de cx. cheltuieli indirecte
si de sectie de aproximativ 25% din tarif).

Analizdnd comparativ tarifele aprobate operatorului serviciului de salubrizare s¢ poate observa ¢a
acestea sunt mult mai mari decat tarifelc practicate de alti operatori in unitiil administralive comparabile
ca suprafati si populatie {(a se vedea in acest sens labelul comparativ anexat).

Canform art. 6, din Legea nr. 101/2(H6 a serviciului public de salubrizare a localitatilor:

- alin. 1, lit. o) Autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-ieriloriale/sectoarclor
municipiuiui Bucuresti au compelenle exclusive in ceea cc priveste infiiniarea, crganizarea,
gestionarea, coordonarea §i atcibuirea serviciului de salubrizarc a localitatilor, avind urmitoarele
atributii Tn domeniu:

0) monitorigarea si exercitarea controfului cu privire la furnizarea/prestarca serviciului
de salubrizare;

- alin. 2 In cazurile de nerespectare de citre operatori a obligatiilor contractuale asumate,
auloritilile administratiei publice locale pot solicita, pe baza unor analize i justifican fundamentate,
retragerea licentei de citre A.N.R.S.C., penalizari sau daune-interese, pot incasa garantiile de buni
execulie sau pot rezilia contractul pentru delegarea gestiunii serviciulul de salubrizare,
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Articolul 21 alin. (3) si (4) din Legea nr, 101/2006 prevad ci: , ¢3) Operaiorii au obligafia sd
Furnizeze, atdt autoritdiilor administrafiel publice locale, cdf i AN.R.S5.C., foate informatiile de interes
public solicitate g1 sa asigure accesul la informaiiile necesare. in vederea verificdril gl evaludvii
functiondrii §i dezvolidrii serviciului de salubrizave, In conformitaie cu prevederile regulameniului
serviciului de salubrizare, ale comtractului de delegare a gestiunil serviciului §i ale acordului §i
autorizatiel de medin. ¢4} Operatorii se oblied sd pund in aplicare metode performanie de munagement
care s conducd la reducerea costurilor de operare, inclusiv prin aplicarea procedurilor concurentiale
previzute de normele legale In vigoare privind achizifiile publice, §i sd asigure tofodatd respeciarea

*

cerinfelor specifice din legislafia privind protectia medinlui”

Conform art, 24, din Legea nr. 101/2006 a serviciului public de salubrizare a localitatilor:

(4) Autoritdlile deliberative ale unitatilor administrativ- teritoriale, impreuné cu primarii §
nresedintii consiliilor judetene, dupd caz, in calitate de autoritati executive si de scmnatari ai
contractelor de delegare a gestiunii, sunt responsabili de asigurarea serviciului de salubrizare a
localitatilor si urmaresc respectarea de citre operator a indicatorilor de calitate a scrviciului, a
clauzelor contractuale si a legislatiei in vigoarc referitoare la servicivl de salubrizare.

Principiul echilibrului contractual care presupune, inter alia, verificarea corespondentei dintre
tarifele practicate si costurile reale ale operaterubui, la care sc adauga o cotd rezonabila de profit.

1.2 Motivele de fapt carc reclamil reglementarea respectivi, ratiunile care au determinat initierea
proiectului de hotarire si, dupa caz, scopul urmarit:

Precentul referat dc aprobare a fost inijiat la propunerca transmisd de citre Georgiana-Raluca
Trandatir — Cabinet de Avocal, in calitate de consultant conform HCLSI nr. 295/2020, prin e-muil la
dala de 17.03.2021 Scerctarului Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti, inaintatd st Servieiulul
Autorizaiii de functionare si servicii publice tn vederea claborarii.

A. Prin Adresa nr. 395/25.01.2021 wansmisd de Compania Romprest Service SA, opcratorul a
inaintat Consiliului Local af Sectoruiui 1 at Municipiului Bucuresti 3i Primarului Sectorului 1 al
Municipiului Bucuresti o ofertd privind ajustarea Contractului de Delegare 51 plata [acturilor emisc in
perioada 01.07.2020-30,11.2020 (Anexa nr, 2).

Prin Procesul-Verbal din data de 08.02.2021(Anexa nr. 3) si Raportul final din data dc
09.02.2021(Anexa nr, 4) ale Comisiel mixte de mediere a conflictclor contractuale dintre Sectorul 1 al
Municipivlui Bucuresti, in calitate de utilizator al serviciului de salubrizare, si Cempania Romprest
Servicii 8.A., in calitate de operator al serviciului de salubrizare in aria administrativ teritoriald a
Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti, infiiniata prin Hotdrirea Consiliului Local al Sectorulai 1 al
Municipiului Bucuresti nr. 293/15.12.2020, aparatul de specialitate al Primarului Sectorului 1 al
Municipiului Bucuresti a fost mandatat si faca o contraoferté operatorului,

Prin adresa nr. 12323/08.03.2021, inregistraté la Compania Romprest Scrvices SA ¢u nt.
1063/08.08.2013 {Anexa nr, 5) aparatul de specialitate al Primarului Sectorului 1 al Municipiului
Bucuresti a transniis o contraotertd operatorului. In cuprinsul contraofertei, i s-a solicitat acestuia si
rispundd In termen de 5 zile lucritoare. Raspunsul formulat de citre cperator prin adresa nr,
1209/16.03.2021 a fost Inregistat la Priméaria Sectorului 1 al Municipiului Bucurcsti cu nr.
13930/16.03.202 1 (Anexa ar. 6),

B. l.a data de 15.03.2021, Autoritatea Nationald de Reglementare pentra Serviciile Comunitare de
Utilitdfi Publice (ANRSC) a intocmit Nota de control prin care a refinut ¢l tarifele practicale de
(Compania Romprest Scrvice SA nu respectd prevederile legale,

De asemenea, autorilatea de reglementarc a impus In sarcina autoritdii publice obligatiz de a
calcula si recupera toate sumele plétite nelegal operatorului serviciulul de salubrizare.
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C. La data de 03.03.2021, Compania Romprest Servicc 8A a formulat o cerere de deschidere a
procedurii insolveniei la cererea debitorului, cererea find Inregistrati sub numarul de dosar
6239/3/2021 aflat pe rolul Tribunalului Bucuregti; urmatorul termen fixat in cauzi este 26.03.2021.

in ipotera deschiderii procedurii Jmpotriva operatorului serviciului public de salubrizare,
autoritatea publici locald va trebui sa formuleze cerere de inscriere in tabloul ereditorilor cu sumele pe
care le-a achitat in mod nelegal cétre operator.

Sumele cu care autoritatea publicd locald urmeaza s se inscrie in tabehul creditorilor sunt
necunoscute la acest moment, fiind necesard efectuarea unui control cu privire la costurile efeclive
efectuate de operator pentru prestarea serviciului public de salubrizare.

Conform art. 2 Iit, t) din Legea nr, 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitdtl publice:
~Compensatie pentru obligatia de serviciu public - orice beneficiu, in special financiar, acordat
operatorilor direct sav indirect din resurse de stal in perioada de punere in aplicare a unei/unor obligaii
de serviciu public sau in legéturd cu perioada respectiva, pentru acoperirca costurilor efective necesarc
indeplinirii unei obligajii de serviciu public, inclusiv un profit rezonabil. in sensul prezentei definitii,
resursele de stat sunt ccle prevazute la punctul 3.2. - Resursce de stat din Comunicarea Comisiei
Europene 2016/C 262/01 privind nofiunea de gjutor de stat astfel cum este menjionata la articolul 107
alineatul {1} din Tratatul privind functionarca Uniunii Europene™.

Prin urmare, tot ce s-a achitat peste compensatia care s-ar fi cuvenit operatorului pentru
prestarca serviciulul public reprezintd ajutor de stat gi trebuie recuperat, Cu atdt mai mult trebuie
relinut §i faptul cf, In ipoteza admiteril cererli de deschidere a procedurii insolventel, recuperarea
sumel acordate necuvenit se va realiza in cadrul procedurii de insolventa.

1.3 Principiile de baza si finalitatea
Principiile de bazi sunt:

a) principiul legalitatii actelor consacrat de art.R0) din l.egea 24/2000 privind notmele de (ehnica
legisiativa, in sensul ca actele gutoritatilor administratiel publice locale se adopta sau sc emit pentru
reglementarea unor activitati de interes local, in limitele stabilite prin constitutie si prin lege si numal in
domeniile in care acestea au atributii legale ;

b) principiul subordonarii fata de actele de nivel superior, consacral de arl.81 din Legea 24/2000
privind normele de tehnica [egislativa, in sensul ca la elaborarea projectelor de hotarari se va avea in
vedere caracterul lor de acte subordonate legilor, hotararilor si ordonantelor Guvernului s1 altor acte de
nivel superior;

c) principiul satizsfacerii interesului public consacrat de arl.10 din Ordonanta de Urgenla a
Guvernului  nr, 57/2019 privind Codul administrativ, potrivit caruia autoritatile si institutiile
administratiei publice, precum gi personalul din cadrul acestora au obligalia de a urmifri satisfacerea
interesului public inaintea celui individual sau de grup;

d} principiul adaptabilitiatii, conscrat de art. 13 din Ordonania de Urgenla a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, potrivit caruia autoritatile gi institugiile administratici publicc an obligatia
de a satisface nevoile societitiy

¢) principiul informiirii in prealabil, din oficiu, a persoanclor asupra problemelor de interes public
care urmeazi sd {1e dezbatute de avlontajile admunistrajien publice centrale si locale, precum §i asupra
proiectelor de acte normative, consacral de art. 2 alin. {1) lit. a) din Legea nr. 32/2003 privind
transparenla decizionald in adminisiratia publica;

) principinl consultirii cetitenilor si a asociatiilor legal constituite, la inigativa autoritafilor
publice, in procesul de elaborare a proiectelor de acte normative, consacrat de art. 2 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 52/2003 privind transparcnta decizionali in administratia publici;

g} principiul participiirii active a cetafenilor Ia luarea deciziilor administrative si in procesul de
elaborare a proicetclor de acte normative, consacrat de art. 2 alin, (1) 1it, a) din Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia publica.
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1.4 Efectele/consccintele in raport cu obiectul reglementarit
Adoptarea proieciului de hotarire conducc la:

- luarea mésurilor necesare stabilirii costurilor efective necesare prestarii serviciului de salubrizare pe
fondul constatarilor Curtii de Conturi, respective ANRSC

- asigurarea succesulul recuperirii unor sumec datorare de catre operator in cazul in care se declanyeuzi
procedura de insolventd/taliment

- initierea unei holirar: de consiliu privind stabilirea unor tarite corecte pentru serviciile de salubrizare,
conform cheltuiclilor/costurilor legale 5i reale care stau la baza [undamentdrii acestora; pentru stabilirca
tarifului pentru serviciul public de salubrizarc trebuic avute n vedere doar costurile efective necesare
pentru prestarca serviciuloi

- eliminarea anumitor neconcordante existente intrc continutul contractului de delegarc gt misurile
trasate de antoritatiic competente in acest domeniu

1.5 Etapele parcurse in pregatirea proiectului

Identificarea disfunctionalititilor existente in activitatea de salubrizare, precum si siabilirea unor
masuri adecvate in scopul inldturdrii acestora.

Analiza cadrului legal aplicabil proieciului de hotarare, respectiv:

. Legea nr. 24/2000 privind Normele de tchnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicaif, cu modilicédrile gi completirile ulterivarc

. [epea nr. 101/2006 serviciului de salubrizare a localitajilor

o Ordinul 504/2019 privind modificarea tarifelor de acordare si mentinere a licenfelorautorizatiilor
cliberate in domenivl serviciilor comunitare de utilitil publice

. Legea nr, 211/2011 privind regimul deseurilor

& Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor §i a deseurilor de ambalaje

. H.G e, 349/2005 privind depozitaren deseurilor

. I1.G nr. 745/2007 pentru aprobarca Regulamentului privind acordarea licentelor in domeniul
serviciilor comunitare de utilitati publice

. OMS nr. 11972014 pentru aprobarea Normelor de igiena si sanalate publica privind mediul de
viata al populatiei

s Ordin ANRSC nr, 82/2013 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare
a localitatilor

- Ordin ANRSC nr. 10972007 privind aprobarca Normelor melodologice de slubilire, wjuslare sau
modiftcare a larifelor pentru aclivitatile specifice serviciulul de salubrizare a localitatilor

o Ordin ANRSC nr. 110/2007 privind aprobarca Regulamentului-cadru al serviciulul de
salubrizare a localitafilor

. Qrdin ANRSC 0r.111/2007 privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciulut dec

salubrizare a localitatilor
s Ordin ANRSC112/2007 Ordin ANRSC nr. 112 din 2007 privind aprobarea Contractului-cadru
de prestlare a serviciului de salnbrizare a localitatilor

. Ordin ANRSC nr. 792017 privind modalitatca de achitarc a contribugici, cu modificarile si
complctarile ultcrioare

. HG nr. 856/2002 privind evidenta gestiunii deseurilor §i pentru aprobarea listel cuprinzand
degeurile, inclusiv degeurile periculoase

. OUC nr. 19672005 privind fondul de mediu

® Legea nr, 132/2010 privind coloctarca selectiva a deseurilor in institufiile publice
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. QUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ cu modificirile g1 completirile ulterioare

1.6 Schimbirile preconizate prin propunere:
- stabilivea costurilor efective necesare prestirii serviciului de salubrizare
- clarificarea cuantumului prejudiciului stabilit de cétre organele de control Curtea de Conturi si
ANRSC
- imbunitagirea activititii de salubrizare pe raza Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti
- alinierea Contractului de delegare incheiat cu operatorul cu prevederile legale n vigoare
1.7 Impactul economie, social, impactul asupra mediului-dupa caz:
- Impact economic; diminuarea costurilor cu serviciul de salubrizare ;
- impact social: imbunatatirea gradului de confort al cetatenilor In ceea ce priveste calitatea serviciilor
prestatle de citre operator
- impact asupra mediului: reducerea gradulul poluare prin alinierea la normele legale aplicabile
acestul tip de serviciu

1.8 Impactul financiar asupra bugetului pe termen scurt:
-la momentul de fafa nu poate fi cuantificat

1.9 Efectele proiectului de hotirire asupra hotirarilor Consiliului Local al Sectorului I in
vigoare:
-nu este cazul

110 Aclivitalea de informare publicd, prin elaborarea si implemientarea proiectului de
hotariire, dupit caz: sunt aplicabile prevederile Legli nr.52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicd, proicctul de hotardre fiind un act administrativ,

1.12 Modul de realizare, misurile de implementare, resursele necesare:
Proiectul se va realiza prin activitdfi comune ale operatorului de salubrizare coordenate/supravegheate
de catre aparatul de specialitate al primaruluifcorpul de control al primarului  precum si al direefiilor
subordonate Conailivlui Local Sector 1.

1.13 Temeiul legal care sti la baza adoptirii;

Avénd in vedere prevederile art. 8, alin, (3), {it. d®) din Legea serviciilor comunitare de utilitji publice
nr. 312006, republicata, cu modificarile 3i completarile ultericare i in temeiul art.139, alin. (1), art. 196 alin.
(1), lit.a) din Qrdonanta de urgentd nr. 57/2019 privind Codul administraliv, cu modificirile si completirile
ultcricare.

Pentru considerentele mai sus expuse si in temeijul art. 136 alin. (1) si alin. (2} din Ordonanta de
Urgenta nr, 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificérile i completarilc ulterioare, supun
dezbaterii Consiliului Local al Sectorului 1, proiectu] de hotéirdre privind

privind verificnrea modului de stabilirve a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare

prin luarea in calcul numai a costurilor care sunt necesare gi utile prestarii serviciului public de salubrizare pe
raza teritoriali a Scetorului 1 al Municipiului Bucuresti de citre operatorul delegat, Compunin Rumprest
Service SA
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g MUNICIPIUL BUCURESTI DIREC [IA-GENERALA

S ECTORUL ADMINISTRATIE PUBLICA LOCALA

www. primariasector|.ro Serviciul Auatorizafii de Functionare si
Servicii Publice

Nr, TX2238/12.05,5021

RAPORT DE SPECIALITATE

privind verificarea modului de stabifire a tarifelor pentro activitilile specifice serviciului de sulubrizare prin
luarea in calcul numai 4 costurilor care sunt necesare si utile prestiirii servicinlui public de salubrizare pe raza
teritoriali a Sectorulei 1 al Municipiului Bucuresti de citre operatorul delegat, Compania Romprest Service SA

1.1 Descrierea situatiei actuale:

La data de 30.06.2008, intre Consiliul Local a1 Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti, in calitate de
auloritate contractantd §1 Compania Romprest Scervice SA, n calitatc dc epcrator, a fost incheiat Contractul
dec delegare a gestiunii prestirii serviciilor de salubritate pe raza administrativd a Sectorului 1 Bueuregti ni.
JO77/8/30.06.2008 (,,Contraciul de Delegare™). Contractul de Delegare a fost modificat succesiv, prin 11
{unsprezece} acte aditionale.

-

In ceea ce priveste tarifele ofertate de operator, fatd de momentul oferdrii, acestea au fost
gjustale/modificate, dupéd cum urmeazi:

a. Prin Actul aditional or. 7/12.06.2012, tarifcle practicate de operator au fost ajustatc cu indicele
preturilor de consum pe ramurdl de apé, canal, salubritale, generandu-se o crestere de 151,5%, falé de
122.46% cat ar fi Inscmnat dacd ar fi fost aplicat indicele gencral al preturilor de consum;

b. Prin Decizia nr. 100/16.11.2016, Curtea de Conluri 2 Roméniel a constatat ci ajustarea in raporl de
indiccle pretwrilor de consum la nivel de ramwrd cste nelegala, consceinta fiind accea a angajarii,
lehiddani, ordonantirii g1 platil nelegale din bugetul local in perioada 2013-20135 a sumet totale de
94.157.016 lci finclusiv TVA), la carc s adaugi penalitati de tntérzierc in cuantum de 23.747.644 e,
rezultind un prejudiciu total de 117.904.660 lei;

¢. Ca urmare a Deciziel nr. 10072016, Consiliul Local al Scetorulut 1 al Municipiulw Bueuresti a adoplat
HCL nr. 232/09.12.201 6 prin carc s-a deels gjustarca tarifclor cu indicele preturilor de consum total.

d. Ulterior, a lost adoptatda HCL nr. 268/27.12.2016 prin care HCL nr. 232/09,12,2016 a fost modificati
o T vederea elimindvil eventualelor diferende tntre pdrtile contractante cu privice la semnarea actili
adifional

c. In pericada 08.06.2012 — 15.09.2019, operatorul a aplicat tariful ajustar cu indicele preturilor de
consum la nivel de ramuri, contrar celor retinute prin Decizia nr, 100/2016;

f. Prin HCIL. nr. 113/01.04.2019, modificatd prin HCIL nr. 220009072019 autoritatea deliberativa a
aprobat modificarea taritelor, astfel cum au fost negociate in 2017, fard a se solicila o noud cerere de
modificare a tantelor din partea operatorului st o notd de fundamentare a elementelor de cheltuieli
necesare pentru prestarea serviciublui de salubrizare care sd respecte prevederile art. 6 din Normele
metodologice de slabilire, ajusiare st modificare a tarilelor pentru aciivititile specilice serviciylu
public de salubrizare aprabate prin OGrdinul ANRSC nr. 1092007 si modelul de [isad de Tundamentare
aprobati n anexi.
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Prin nota de control nr, 13721/15.03.2021({Anexa nr. 1) emisd de echipa de control AN.R.S5.C au fost
date o serie de mésuri printre care §1 calendarea si recuperare (ufuror sumelor nelegal pldiite ca wrmare a
efectuiirii de plifi cdire operatorul Compania Romprest Services 84 la alte 1arife fald de tavifele aprobate
prin HCLST e 232700912 2016 si ale HOLST nes 268271 2.2016, In perioada 01.01.2017-15.09.201 9.

Conform art. 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2006 a serviciului public de salubrizare la nivelul
localitdtilor: |, Serviciul public de salubrizare a localitdfilor face parte din sfera serviciilor comunitare de
wliliedfi publice si se desfayoord sub controlul, conducerca sou coordonarea anforitafitor administratici
publice lacale”.

Serviciul public de salubrizare se ghideazd dupid o serie de principii, sens in ¢are amintim prineipiul
tarifirii echitabile, corelate calitativ st cantitativ cu serviciul prestat si principinl administririi
corccte §i eficientc a bunurilor din proprietatea publici sau privata a unitatilor administrativ -
teritoriale si a4 banilor publici. (art. 3, din Legea nr. 101/2006 a servicindui public de salubrizare a
localitatitor),

Corclat principiilor amintite anterior si ca o ohligatie a respectiirii acestora structura si
nivelul tarifelor si taxelor speciale vor fi stabilite astfe]l incat:

a) ¥a acopere costul efectiv al prestirii serviciului de salubrizare;(art. 26, alin. §, lit. a din Legea
nr. 181/2006 a serviciului public de salubrizare a localitatilor).

Principiul autonomici locale impune autoritifilor administratiei publice locale obligajia de a asigura
pestionarea serviciului de salubrizarc pe criterii de transparenfa, competitivitate si cficienta.

Conform Hotdrarii Alumark din 2003 a Curtii de Justifie a Uniunii Europene (CIEU). compensatia
pentru serviciul public nu constituie ajuter de slat atunei cénd sunt Indeplinite patru condiiii cumulate: (1)
furnizorul de servicii destinatare trebule sd aibd obligaiit de scrviciu public definite In mod clar; (31)
metoda de caleul a compensatiel trebuie si tie obiectiva, transparentd si swabilitd in avans; (iii)
compensatia nu poate depasi costurile relevante si un profit rezonabil, adica nicio supracompensarc; si {iv)
prestatorul este ales fie printr-o procedurd de achizitii publice, fie nivelul de compensare este caleulal pe
baza unet analize a costurtlor unei afacert medil |, bine conduse™ in sectorul in cauza,

In carul In care una san mar multe dintre aceste conditil nu aunt indeplinite. compensatia servicinlui
public va fi examinatii in conformitate cu normele privind gjutorul de stat.

Confarm fiselor de fundamentarc depusc de operator, reicse ¢a in tarifele specifice serviciului public
de salubrizare au fosl incluse o serie de chelwiell neprevazute de lege (de ex. cheliuieli indirecle si de
sectie de apreximativ 25% din tarif),
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Analizind comparativ tarifele aprobate operatorulul scrviciulul de salubrizare se poate observa ca
acestea sunt mult mal mari decil larilele praclicate de alti operaton Tn unititi administrative comparabile
ca suprafald si populatie {a se vedea in acest sens labelul compuaraliv anexat).

Couform art. 6, din Legen nr. 101/2006 a serviciului public de salubrizare a localitatilor:

- alin I, 5 o) Autoritdiile deliberative ale unitiitilor adminisiraiiv-reritoriale/sectoarelor municipiului
Bucuresti an competente exclusive In ceea ce priveste Inflinfarea. organizarea, gesiionareq,
coordonarea §1 atvibuirea servicivlui de solubrizare a localitayilor, avind wrmdioarele atributii in
domenin

0} monitorizarca §i cxercitarea controlului cu privire la furnizarea/prestarea servicinlui de
salubrizare;

- alin. 2 In cazurile de nerespectare de ciitre operatori a obligatiilor contractuale asumate,
autoritdfilc administraliel publice locale pot solicita, pe baza unor analize si justificdri fundamentate,
retragerca lieentel de catre AN.R.S.C., penalizari sau daune-interese, pot incasa garantiiie de bund
executie sau pol rezilia contractul pentru delegarea gestiunii serviciulul de salubrizarc.

Articolul 21 alin. (3) si (4) din Legea nr. 101/2006 prevad cd: |, #3) Operatovii au obligatia sdi
furnizeze, aidt amtoriidilor administrafiel publice locale, cdf i A N.R.S.(, toate informayifle de inferes
public solicitate §i s& asigure accesul lo informafiile wecesare, In vederca verificarii yi evaludrii
functiondrii §i dezvoltdrii servicinfui de salubrizare, in conformitate cu prevederile vegulamentulii
serviciulni de salubrizare, ale contractului de delegare o gestivwii servicivhii §i ale acordului §i
aulorizafiel de mediv. (4) Operatorii se obligd sd pund in aplicare metode performante de management
care 8 conducd lo reducerea costurilor de operare, inclusiv prin aplicarea procedurilor corcurentiale
previzote e normele legale Tn vigoare privind achizitifle publice, §i sd asigure folodatd respeciaren
cerinjelor specifice din legisiafia privind profectia mediviui ",

Conform art. 24, din Legea nr. 10172006 a serviciului public de salubrizare a localitdtilor:

{4y Autoritiitile deliberative ale unitdfitor administrativ- teritoriale, Tmpreund cu primarii gl
presedintii consiliilor judetene, dupad caz, in calitate de awtorftdii executive si de semnatari al
coniractelor de delegare a gestiunii, sunt responsabili de asigurarea serviciulw de salubrizarc a
localitatilor si urmdrcsc respectarea de cétre operator a indicatorilor de calitate a serviciului, a clauzelor
contractuale gi a legislatiel in vigoare releritoare la servieiul de salubrizare,

Principiul echilibrulul contractual care presupune. inter alia, verificarea corespondentei dintre

tarifele practicate gi costurile reale ale operatorului, la care se adaugd o cotd rezonabili de profit.

1.2 Motivele de fapt care reclami reglementarea respectivi, ratiunile care au determinat initierea
proiectului de hotirire si, dupi caz, scopul urmdrit:
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Prezentul referat de aprobare a fost initiat la propunerea transniisa ce cétre Georgiana-Raluca
Trandalir — Cabivel de Avocat, prin e-mail, la dala de 17.03.2021 Secreiarului Sectorului 1 al
Municipiulul Bucuresti, inaintatd si Serviciului Autorizatii de functionare si servicii publice in vederea
elaborarii.

A. Prin Adresa nr. 395/25.01.2021 iransmisd de Compania Romprest Service SA, operatorul a
inaintat Consilivlui Local al Sectorului 1 al Municipivlui Bucuregti si Primarului Sectorului 1 al
Municipiului Bucurcsti o ofcrtd privind ajustarca Contractului de Delegare si plata facturilor emise In
pericada 01.07.2020-30.11.2020 (Anexa nr, 2).

Prin Procesul-Verbal din data de 08.02.2021(Anexa nr. 3} §i Raportul final din data de 09.02.2021
(Anexa nr. 4) ale Comisiei mixte de mediere a conllictelor contractuale dintre Sectorul 1 al Municipiului
Bucuresti, in calitate de wtilizator al serviciului de salubrizare, si Compania Romprest Servicii S.A., In
calitatc de operator al serviciulul de salubrizare fn aria administrativ teritoriald a Sectorului 1 al
Municipinlui Bucurestl, Tnfiintatd prin Hotdrdrea Consiliului Local al Sectorului 1 al Municipiulul Bucuresti
nr. 293/15.12.2020, aparatul de specialitale al Primarului Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti a fost
mandatat i faci o contraoferta operatorului,

Prin adresa nr. 12323/08.03.2021, Inrepistratd la Compania Romprest Services SA cu nr
1063/08.08.2013 (Anexa nr. 3) aparatul de specialitate al Primarulut Sectorulni 1 al Municipiului Bucuresti
a transmis o contracferta operatorului, fn cuprinsul contraofertel, i s-a solicital acestuia sa raspundi in
termen de 5 zile luerfitoarc. Rispunsul formulat de cétre operator prin adresa nr. 1209/16.03.2021 a fost
inregistrat la Primaria Sectorului | al Municipiului Bucuregti cu nr. 13930/16.03.2021( Anexa nr. 6).

B. La data de 15.03.2021, Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Scrviciile Comunitare de
Ltilitif Publice {ANRSC) a Intoemit Nota de control prin carc a retinut cd tarifele practicate de Compania
Romprest Service SA nu respecta prevederile legale,

DNe asemenca. autoritatea de reglementare a impus in sarcing autoritdlil publice obligalia de a calcula
si recupera toate sumele platile nelegal operatorulul serviciului de salubrizare.

. [.a data de 03.03.2021, Compania Romprest Service SA a formulal o cerere de deschidere a
proceduril insolventer la cererea debitorulul, cererea Nind Inregistratd sub numdarul de dosar 6239/3/2021
allat pe rolul ‘Imibunalului Bucuresti; urmétorul termen fixat in cauzi este 26,03 2021,

In ipoteza deschiderii procedurii Tmpotriva operatorulu serviciulul public de salubrizare, aulorilalea
publici localidl va trebui s3 formuleze cerere de inscriere In tabloul ereditorilor cu sumele pe care le-a achitat
in mod nelegal cate operator,

in conformitate cu prevederile Repulamentulai Naropean nr §7%2006 5i 0
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Sumele cu care autoritatea publicd locald urmeazd sd se inscrie In labelul creditorilor sunt
necunoscute la acest moment, filnd necesarii etectuarea unui control cu privire la costurile efective necesare
pentru prestarca serviciului publie de salubrizare.

Conform art. 2 lit. t) din Legea nr. 51/2006 privind servicille comunitare de utilitati publice:
..compensatic pentru obligafia de serviciu public - orice beneficiu, in special tinanciar, acordat operatorilor
direet sau indirect din resurse de stat in pericada de puncre in aplicarc a unciimor obligatii de scrvieiu
public sau in legilurd cu perioada respectivd, peniru acoperirea costurilor nete alerente indeplinirii unet
obligatii de serviciu public, inclusiv un profit rczonabil. In scnsul prezontei definitii, resurscle de stat sunt
cele prevazutle lu punciul 3.2, - Resurse de stat din Comunicarea Comisiel Furopene 2016/C 262/01 privind
nofiunea de gjutor de stat astlel cum este mentionata ia articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind
funciionarea Uniunii Europene™.

Prin urmare, iol ce s-a achitat peste compensatia care s-ar fi cuvenit operatorului pentru prestarea
serviciului public reprezinta ajutor de stat $1 trebuie recuperal. Cu aldt mai mull (rebuie retinut si faplul ¢a,
in ipotcza admiterii cererii de deschidere a procedurii insolveniei, recuperarea sumei acordate necuvenit se
va realiza in cadrul procedurii de inselventa.

1.3 Principiile de baza si finalitatea
Principiile de bazd sunt:

a) principiul legalitatii actelor consacrat de art.80 din Legea 24/2000 privind normele de tehnica legislativa,
in acnsul ca actele autoritatilor administratici publice locale se adopta sau sc cmit pentru reglementarca unor
activitali de interes local, in limitele stabilite prin constitutie si prin lege si numai in domeniile in care acestea
au atributii fegale ;

b) principiul subordonarii fata de actele de nivel superior, consacral de art. 81 din Legea 24/2000 privind
normele de tehnica legislativa, in sensul ca la elaborarea proiectelor de hotarari se va avea in vedere
caracterul lor de acte subordonate legilor, hotaracilor si ordonantelor Guvernului si altor acte de nivel
SUPCTIOL;

¢) principiul satisfacerii interesului public consacrat de art.10 din Ordonanta de Urgenfa a Guvernului nr.
572019 privind Codul administrativ, petrivit caruia autoritdtile s institufiile administratiel publice, precum si
personalul din cadrul acestora au obligalia de a urmari sauslacerea inferesului public Inaintea celul individual
sau de grup;

d) principiul adaptabilitdtii, conserat de art. |3 din QOrdonanta de Urgenta a Guvernulut nr. 572019 privind

Codul administrativ, potrivit caruia autoritilile $i institutlile administrajiel publice au obligajia de a salisface
navoile societatii,

e R - - _— —_—— - P
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) principiul informiirii in prealabil, din oficiu, a persoanglor asupra problemelor de interes public care
urmeazi si fie dezbiane de autorititile administrafiel publice cenlrale $i locale, precum gi asupra proiectelor
de acte normative, consacrat de art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr, 32/2003 privind transparenta decizionald in
administralia publicd;

f) principiul consultiirii cetiitenilor si a asociatiilor legal constituite, la inifiativa autoritijilor publice, In
procesul de elaborare a proicetelor de acte normative, consacrat de art. 2 alin. (1} lit. a} din Legea nr, 52/2043
privind transparenia decizionald in adminisiratia publica:

¢) principiul participirii active a cetitenilor la luarea deciziilor administrative i In procesul de
elaborare a proiectelor de acte normalive, consacrat de art. 2 alin. (1} lit. a} din Legea nr. 32/2003 privind
lransparcola decizionald in administratia publics,

1.4 Efcctele/consecintele in raport cu obiectul reglementarii

Adoptarea pronectulnn de hotarire conduce la:

- luarca masurilor nceesare stabilirli costurilor nete aferente serviciului de salubrizare pe fondul
constatdrilor Curtii de Conturi, respective ANRSC

- asipurarea sucecsulul recuperdn unor sune datorate de ciilee operator in cazul In care se declanyeazii
procedurs de insolvenld/lulimenl

- initicrea unci hotirdri de consiliv privind stabilirea unor tarife corecte pentru serviciile de salubrizare,
conform chelwielilorcosturilor legale $ reale care stau la bara fundamentdril acestora; pentru stabilirca
tarifului pentru serviciul public de salubrizare trebuie avute in vedere doar costurile efective necesare
pentru prestarea servicinlio

- climinarea anumitor ncconcordanie existente intre continutul contractului de delegare i masurile trasate
de autorititile competente in acest domeniu

1.5 Etapele parcurse in pregitirea proiectului

[dentiticarea disfunctionalititilor existenle in activilalea de salubrizare, precum si stabilirea unor
masuri adecvate in scopul Inlaturrii accstora.

Analiza cadrului legal aplicabil proiectului de hotarare, respectiv:

. Legea nr. 24/2000 privind Normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea acielor normative,
repiblicata, cu modificarile si completirile ulterioare
. Legea nr. 101/2006 serviciulul de salubrizare a localitatilor
. Ordinal 5042019 privind modificares Larifelor de acordare §i menpinere a heenielorautorizaliilor
eliberale In domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice
. Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor
. Legea nr. 2492015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor $1 a degeurilor de ambaluje
e nn 19 tin 18 inlle S0 privind misari d paners i aplcuns: Bd. Ranu Mania ar. 9, Seetorul |, Bueuresti; Cod 011222
Repubimentului (UE) 2H1667 al Parlamentului Xespean sioal Consilipiii din Fel: +40-21-319 1LY Fax: +40.2 13191006
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. H.G nr. 3492005 privind depozitarca deseutilor

» .G nr. 743/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind acordarca licentelor in domeniul
serviciilor comunitare de wilitali publice

. (OMS nr. 119/2014 pentru aprobarea Normelor de igiena si sanatate publica privind mediul de viata
al populatiel

. Ordin ANRSC nr, 822013 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare a
localitatilor

“ Ordin ANRSC nr. 109/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare san
maodificare a tarifelor pentru activitatile specitice serviciului de salubrizare a localitatilor

» Ordin ANRSC nr. 110/2007 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizate a
lacalitigilor

. Ordin ANRSC nr.111/2007 privind aprobarea Caletuolui de sarcini-cadru al servicilui de
salubrizare a localitatilor

. Onidin ANRSC11272007 Ovdin ANRSC nr. 112 din 2007 privind aprobarca Contractului-cadruo de
presiare a servicinlui de salubrizare a localitatilor

. Ordin ANRSC nr. 79/2017 privind modalitatea de achitare a contributiei, cu modificarile si
completarile ullerioare

. HG ar. 856/2002 privind evidenta gestiunii deseurilor $i pentru aprobarea listel cuprinzind

descurile, inclusiv deseuriic periculoase
. QUG nr. 196/2005 privind fondul de mediu
. Legea nr. 132/2010 privind colectarea selectivd a deseurilor in institutiile publice
. QUG nar. 57/2019 privind Codul Administrativ
1.6 Schimbarile preconizate prin propunere:

- stabilirea costurilor nete aterente serviciulul de salubrizare

- clarificarca cuantumului prejudiciului stabilit de cétre organele de control Curtea de Contund 51 ANRSC
- imbunatitirea activititil de salubrizare pc raza Scctorusul | al Municipiulut Bueurcsti

- alinicrea Contractului de delegare incheiat cu operatorul cu prevederile legale in vigoare

1.7 ITmpactul economic, social, impactul asupra mediului-dupa caz:

- impact cconomic: diminuarea costurilor cu serviciul de salubrizare ;
- impact social: Imbunatatirca gradului de confort al cetajenilor in ceea ce priveste calitatea serviciilor
prestate de catre operator
- impacl asupra medivtui: reducerea gradului poluare prin alinierea la normele Tegale aplicabile acestui tip de
serviciu
£.8 Impactul financiar asupra bugetulut pe termen scurt:
-la momentul de fata nu poate i cuantificat
1.9 Efectele proicctului de hotiirdre asupra hotdririlor Consiliului Loeal al Sectorului 1 in vigoare:

-nu este cazul
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1.19 Activitatea de informare publicii, prin elaborarea si implementarea proiectului de hotirire, dupi
caz: sunt aplicabile prevederile Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionald in adminisirafic publicd,
proiectul de hotérare fiind un act administrativ.

1.12 Madul de realizare, miasurile de implementarc, resursele necesare:

Proieciul se va realiza prin  activitdifi comune ale operatorului de salubrizare
coordonate/supravegheate de citre aparatul de specialitate al primarului/corpul de control al primarulul
precurn $1 al directiilor subordonate Consiliului Local Scetor 1.

1.13 Temeiul legal carc stii la baza adoptirii;

Avdnd in vedere prevederile art. 8, alin, (3), lit. d*) din Legea serviciilor comunilare de utilitati
publice nr, 31/2008, republicald, cu modificanle st completarilc ulterioare si In temciul art.139, alin. (1),
art. 196 alin. (1), lit.a) din Ordonanta de urgentd nr, 57/2019 privind Codul adnministrativ, cu modilicirile
si completiirile ulterioare.

Pentru considerentcle mai sus expuse si in temeiul art, 136 alin. {1} si alin. (2) din Ordonanta de
Urgenta nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu madificirile gi completarile ulterioare, supun
dezbaterii Consiliului l.ocal al Sectorului 1, proiectul de hotéirare privind

verificarea modului de stabilire a tarifclor pentru activititile specitice serviciului de salubrizare prin luarea in
calcul numai a costurilor care sunt necesare si utile prestirii serviciului public de salubrizare pe razu teritoriali
n Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti de citre operatorul delegat, Compania Romprest Service SA

Temeiul Icgal care sti la baza adoptiirii

Releritor la motivele de drept, temeiul principal cste dat de prevederile art. 3, lit a)-f) 51 1) , art. &
alin. {13, si art. 24 din Legea serviciului de salubrizare a localitdtilor nr, 101/2006, republicatd, cu
modificarile si complelarile ulterioare.

Avind Tn vedere prevederile art. 2 Iit. 1), art. 8, alin. {3}, lit. d* ) din Legea serviciilor comunitare
de utilitdfi publice nr. 51/2006, republicatd. cu modificarije ki-—-j...ﬂm_p,h.l.ln]c ulterioare i in temeiul
art.139, alin. (1), arl. 196 alin. (1), lit.a) din Ordonané de- LlIL."L"I‘Jt-’.'I a. 37/2019 privind Codul
administrativ, cu modificdrile s1 completarile ulterioarc. /4 :

>

I

PRIMA |

CLOTILDE MARIE B lf"-ﬂT]l'E, ARMM\D f

—— /
i I

A
Nume §i prennme Functia ‘ Hbl&iﬁ a\ ﬁn:min‘avimt | Data

Ance Vasilescu Otrok Direclor general adjunct | Avizat ‘
Cristea Cosima Sef Serviciu intocmit ||

[ —————————————y SRS SRS AR 42 B4 e ——r s smEsrm s m== ==

in confoomitare cn provededle Wepnbynentuloi Eorgpesn wee 6016 i o
Lewi wn 190 din 18 ulic 2018 pivind medisuei de ponere inooaplienre o

Bd. Banu Manta nr. 9, Sectorul |, Bucuresti: Cod 011221

Rewnlummatodui (VY 20066 0l Do lamadulod Laeapean el ol Congillalul dln ol AR AT A0 Fax; +HEE-5 10 1000
2T apeilie WG privimd  proteekin peesanmelee ficdee Tnoocven e uivesle Email: resisin urpaprimariasl.ro
A3 = LLLE 1L .L .....

prelmeroren dabelor o anesceer perssanl giopeivind Ll civenkdie @ oaecstor
date, oF infoemdm o persenalol Primacict Sectorulel T ooenonste g respecsl
legisben T daomenind seewititi datelos co caraeter peesonal.

Iiiptiwww, |jr|mf|r|:»|~||.,Llu|l rod



Activitatea/ Operatiunea U.m. Sectl Buzau Cluj Oradea Sect3 Sect 5
htto:/ /www.orade |https://www.prim
ro/ffisi subpa |aried.rofi Bs
https://hel.usr.r https://files.prima a.50/fisleve;subg ie3.ro/images/u https://helu

20

o/ps1/2019/h2

hitps://hel.usr.rof
buzauf2019/h332

riaclujnapoca.rof2
020/08,/14/19.pdf

gini documente/2

ploads/consiliu_lo

64/Contract™:20d

cal/HCL53 nr.281

e%20delegare’620

din 10 .11.2020

RER%:202020, pdf

.pof

sr.rof/ps5/20
20/n8

Maturat mecanizat carcsabil 1000 mp 46,70 20,82 10,40 11,28 60,0000 25,7060
Maturat manual trotuare 1000 mp 81,70 34,26 16,28 40,94 60,0000 147,0C00
Maturat manval carosabhil 1000 mp 81,70 22,62 16,28 40,94 60,0000 147 0000
Intretinere curatenie 1000 mp 37,20 11,82 6,86 20,14 60,0000
Stropit Carosabil 1000 mp 22,10 5,40 4,63 4,25 €0,0000 31,6000
Spalat carosabil 1000 mp 240,20 18,74 18,55 £0,0000 111,0000
Spalat trotuare 1000 mp 240,20 18,74 18,55 60,0000
Razuit rigola 1000 mp 1.037,40 390,00 500,13 473,0000
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RAPORT DE SPECIALITATE
privind verificarea modulul de stabilire a tavifelor peniru activitdfile specifice serviciului de salubrizare prin
tuarea in calcal numai a costurilor care sunt necesare §i utile prestirvii serviciului public de salubrizare pe
raza teritorialdt u Sectorului 1 al Manicipintui Bucuresti de citre operatorul delegat, Compania Romprest
Service 84

Cu respectarca dispozitiilor Legii nr. 24/2000 privind nommele de tehnicd legislativd pentru
elaborarea aclelor normative, republicatd, cu modificirile si completérile ulterioare;

Conform art. 2 alin. (1) din Tegea nr. 101/2006 a serviciului public de salubrizare la nivelul
localitdtilor (,,Legea nr. 101/2006™): ,, Serviciul public de salubrizave a localitd{ilor face parte din sfera
serviciilor comunitare de wilitdfi publice si se desfisoard sub controlul, condicerea sau coordonarea
atttoritdilor administrafiei publice locale ™,

Conform articolului 21 alin. (3) 1 (4) din Legea nr. 101/2006 prevad cd: |, (3} Operatorii au
oblivaiio s furnizeze, wtdt autoritdiilor administrajiei publice locale, codt §i ANRSC., inaie
informatiile de inferes public solicitate §i sé asigure accesul la informatiile necesare, in vederea
verificdril st evaludrii funcliondrii §i dezvoltdrii serviciului de salubrizare, In conformitate cu
prevederile regulamentului serviciului de salubrizare, afe contractului de delegore o gestiunii
serviciului §i ale acordutui §i autorizatiei de mediu. (4) Operatorii se obligd sd pund in aplicare metode
performante de management care sd conducd la reducerea costurilor de operare, inclusiv prin aplicarea
pracedurilor concurentiale previizute de normele legale in vigoare privind achizifille publice, §i sd
asigure totodatd respectarea cerinfelor specifice din legislafia privind protecfio mediului”;

Tinind seama de principiile de organizare si functionare a serviciului de salubrizare enuniate la art.
3, lit a)-f) si i) si de prevederile art. 6 5i 24, alin. (4) din Legea serviciului de salubrizare a localitafilor nr.
101/2006, republicata, cu modificarile i completdrile ulterioare;

Avind in vedere prevederile art, 2 Tit. 1), art. & alin. (3), hit. d*) din Legea serviciilor comunitare de
utilititi publice nr. 5172006, republicatd, cu modificarile gi completarile ulterivare.

viazand Referatul de uprobare nr. D/2239/12.05.2021 al I'rimarului Sectorului 1 al Municipiului
Bucurcsti, inclusiv ancxele acestuia continnd documente de control gi corespendenta purtatd cu
operatorul Compania Romprest Services SA in care se mentioneazii urmiitoarele aspecte, 51 anume:

..Avand in vedere nota de control nr. 13721/15.03.2021¢(Anexa nt. 1) emisd de cchipa de conirol
AN.R.8.C au fost date o serie de miisuri prinire care $i calcufareq si recuperareq tuturor sumelor nelegal
plitite ca wrmare a cfectudrii de pldti cdre eperatorul Compania Romprest Services 54 la alte tarife fafa
de tarifele aprobate prin HCLSI nr. 232/09.12.2016 §i ale HCLSI nr. 268/27.12.2016, in pericada
01.01.2017-15.09.2019,
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Conform Hotararii Altmark din 2003 a Curtii de Justijie a Uniunii Europene (CJEU), compensatia
pentru serviciul public mu constituie ajutor de stat atunci ¢iind sunt indeplinite patru conditii cumulate: (i)
furnizorul de servicii destinatare trebuie si aibd obligatii de serviciu public definite In mod clar; (i1)
metoda de calcul a compensaliei (rebuie sd fle obiectiva, transparentd si stabilitd in avans; (iii) compensatia
nu poate depiisi costurile relevanle i un profit rezonabil, adicd nicio supracompensare; si {iv) prestatorul
este ales fie printr-o procedurd de achizitii publice, fie nivelul de compensare este calculat pe baza unei
analize a costurilor vnei afaceri medii ,,bine conduse™ in scctorul in cauza.

in cazul in care una sau mai multe dintre aceste condifii nu sunt indeplinite, compensafia
serviciului public va fi examinaidl in conformilate cn normele privind ajutorul de stat.

Impactul pe care acest proiect il va avea:

impact economic: diminuarea costurilor cu serviciul de salubrizare.

impaet social: imbunatatirea gradului de confort al cetalenilor in ceca ce privesle calilalen
serviciilor prestate de ciitre operator.

impact asupra medivlui: reducerea gradului poluare prin alinicrca la normele legale aplicabile

acesivi tip de serviciu... ”

Avind in vedere faptul ¢ principiul autonomici locale impune autoritatilor administratiei publice
locale obligalia de a asigaia gestionarca serviciului de salubrizare pe critcrii d¢  transparentd,
competitivitate ¢i eficicnfa, este necesar luarea tuturor miésurilor legale in vederea eficientizirii §i
economicitiitii fondurilor publice la nivelul subdiviziunii administrativ -teritoriale sector 1. astfel

inciit creditele bugetare aprobate aferente acestor servicii si nu se majoreze.

Astfel, in conformitate cu prevederile art. 136 alin. (3} lit. a) din Ordonanta de Urgenyd nr.
57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificdvile si completdrile ulterioare, am Intocmit prezentul
Raport de Specialitate prin care PROPUNEM supunerea spre dezhatere Consiliului Local al Sectorului 1 a
Proiectului de hotiirdre privind verificarea modului de stabilire a tarifelor pentru activitifile specifice
serviciului de salubrizare prin luarea tn calcul numai a costurilor carve sunt necesare §i utile prestirii
serviciului public de salubrizare pe raza teritorielid a Sectorului 1 al Municipiuiui Bucuresti de cdtre
operatorul delegat, Compania Romprest Service SA.
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